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) & /867!0 in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
/]/ privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd inaintdm,
aldturat, in copie, sesizarea formulati de senatori apartindnd Grupului
parlamentar al Partidului Social Democrat si Grupului parlamentar al
Partidului National Liberal cu privire la neconstitufionalitatea prevederilor
Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.111/2010

privind concediul §i indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor.
' Vi adresim rugdmintea de a comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pana la data de 10 iunie 2011, tindnd seama de faptul ca dezbaterile

Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 15 iunie 2011.

Primiti, vd rog, Domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre

consideratii.
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Domnului
AUGUSTIN ZEGREAN

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicati,

- vd transmitem, aldturat, sesizarea cu privire la neconstitutionalitatea
prevederilor Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunard
pentru cresterea copulor

Precizim ci sesizarea de neconstltuponahtate mentionatd,
formulatd in conditiile art.146 lit.a) din Constitufia Romaniei,
republicatd, a fost depusi la Senat in ziua de 26 mai 2011.

SECRETAR GENERAL




Nr.XV/ 408/26 mai 2011

" Domnului ION MORARU
Secretar General al Senatului

in temeiul dlspozmllor art.146, lit.a) din Constltupe, republicati,
si ale art.15 din Legea nr.47/1992 privind orgamzarea si functionarea

| Curtn Constitutionale, - repubhcata, v mamtam aldturat sesizarea cu

privire la_ neconstltutlonalltatea Ordonantel de Urgentd a Guvemulul
nr. 111/8 decembne 2010, pnvmd concediul §i indemnizatia lunara pentru

cregterea copulor
Anexim alaturat textul sesizirii si tabelul senatonlor initiatori.
~ Cu stima,
Lider Grup PSD - Lider Grup PNL

Senator “

J'SenatorP IU HASOTTI

01 PARLAMENTAR 7—
°- PN.L. L”




| CATRE:
CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIE!
‘Calea 13 Septerﬁbrie nr. 2, sector 5, Bucuregti

Palatul Parlamentului, Intrarea B1

SESIZARE
cu privire la neconsﬂtu;lonalltatea prevederilor Legil pentru aprobarea Ordonantel

de Urgenﬁ a Guvomulul nr. 111/2010 privind concediul gi indemnizatia lunard
pentru cre;hroa coplilor

Subsemnatli, Identlflcatl in Anexa prezentel seslzarl

In exercrtarea dreptulu: de a formula obiectii pnvmd constitutionalitatea legllor
mamte de promulgare, *

~ In temeiul dispozifiilor art. 146 Ilt a) din Constttutla Romaniei, respectiv ale art.
11 alin. (1) parag. A lit. a) si ale art. 15 si urmatoarele din Legea nr. 47/1992 privind
orgamzarea gi functionarea Curtil Constitutionale, . »

Prin prezenta, va solicitam sa constatati neconstitutionalitatea prevederilor Legii
pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvemnului nr. 111/2010 privind concediul gi
indemnizatia lunard pentru cregterea copiilor, pentru urmétoarele

CONSIDERENTE:



Capltolul I

incdlcarea art. 47 alln. (1 ) dln Constitutie

Dlspozltllle Legil pentru aprobarea Ordonanyel de Urgentl a Guvemulul nr. |
111/2010 privind concediul gi indemnizafia lunard pentru cregterea copiilor

- contravin dlspozlﬂllor art. 47 alin. (1) din Constitutle s dispozitillor art. 135 alin. @

lit. f) din aceeasi lege fundamentala, care stabilesc in sarcina statulul obligatia de .
a aslgura un nivel de tral decent si de acrea condlﬂlle ‘necesare pentru cregterea.
calltiﬂl vietil. - :

In acest context trebu:e expuse in sustinerea acestei afirmatii — textele constitutionale
amintite: o o - |

Art. 47 alin. (1) din Constitutie prevede ca: ,Statul este obligat s& ia mésuri de dezvoltare
economic §i de protectie socials, de naturd s& asigure cetafenilor un nivel de tral
decent”, iar art. 135 alin. (2) llt f) dispune: ,Statul trebuie s& asigure crearea condltulor
necesare pentm creeterea cahtéﬂl viefii®.

: Dreptul la un nivel de trai decent cupnnde Indeosebi dreptul Ia condltu rezonablle de:
'exustenté gl la ameliorarea lor continua, dreptul la hrané Tmbrécammte si locuinta
saﬂsfécétoare, care sd aslgure cetéteanului gi famlllei lul un frai civmzat decent 1

Statului il revine obllgatla de a asngura cetatemlor sal condltule necesare pentru un mvel
de trai decent, pentru cresterea calntatii vieti, aspecte care se realizeaza prin
implementarea unor masuri de prctectie- sociala si prin garantarea dreptului la pensie. in
realizarea acestui principiu- constituional, statul poate adopta politici in domeniul
drepturilor de asigurari sociale, destinate sa reglementeze conditiile concrete care se
impun a fi indeplinite pentru a beneficia de dreptul la indemnizatia lunard pentru -
cregterea copulor precum §i contmutul acestui dnept (inclusiv modalltatea de calculare a

cuantumului). -

1{. Muraru, E.S. Tanasescu - “Drept consmutlonal s: institutii politice”, vol l,ed,a Xl -a, Ed. All
Beck, Bucuresti, p. 205.



Prin Légea pentru aprobarea Ordonantei de Urgentad a Guvemului nr. 111/2010 privind
concediul gi indemnizatia lunaré pentru cregterea copiilor Iegiuitorul practic restrangé in
mod drastic drepturile beneficiarilor (unul dintre parinti) la concediul pentru cresterea
copilului - reducand durata acestuia — si la indemnizatia pentru cresterea copilului - prin
reducerea, de asemenea a cuantumului acesteia.

: in consecinta, In contextul realitatlior economice si. sociale, reducerea
indemnizatiel lunare si a duratel concediulul pentru cregterea copiilor plaseazi
persoanele care au calitatea de beneficlari intr-o situatie defavorabila. - |

Astfel, alocarea unbr'fohduri insuficlente pentru plata Indemnizatiel lunare pentru
cregterea coplilor, hecorelarea acestora cu cresterea Inflatiel nu sunt dé natura sa
protejeze puterea de cumparare a beneficlarilor sl sa asigure imbunatatirea
nivelulut de tral al acestora, precum sl reducerea marginalizaril soclale a acestel '
_ categorll de populatle.

In aceste conditii, obhgatia statului de a adopta o serie de masuri de protectie 30ciala, de
natura sa asigure cetatenilor sai conditiile necesare pentru un nivel de trai decent nu
poate fi considerata ca fiind indeplinita.

Chiar art. 47 alin, (2) nominalizeaza anumite domenii Tn care cetétenii au drepturi ce
* intra Tn conceptul de trai decent, respectiv: dreptul la pensie, la concediu de maternitate
platit, la asistents medical’ Tn unltétule sanitare de stat, la ajutor de gomaj gi la alte forme
de aslguréri sociale publice sau private.

Or tocmai unul dintre aceste drepturi (concediul de matemitate) face obiectul
diminudrilor previizute de Legea pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor si tocmai
de aceea este exclusd neacceptarea criticii de neconstitufionalitate a acestui act
normativ In raport de art. 47 din Constitutie.

Mai mult, se impune subliniat faptul ca reducerea indemnizatiei lunare pentru cregterea
copiilor este de natura sa aducd atingere principiului protectiei asteptarilor legitime a
cetatenilor cu privire la un anumit nivel al protectiei si securitati sociale. In baza
principiului protectiei asteptatilor legitime — indisolubil legat de statul de drept — organelor



statului le revine obligatia de a actiona in conformitate cu pr'evedei'ile legale in vigoare,
astfel incat cetatenii sa aiba posibilitatea de a conta pe previzibilitatea normelor legale
adoptate, fiind in masura sa-si p|anifice vittorul in contextul drepturilor conferite prin
aceste dispoazitii. | ‘ L

Admitem faptul ca acest principiu nu exclude de plano posibilitatea statUlui de a opera.
schimbari legislative, insa valabilitatea acestul demers este conditionata de
mentinerea unel balante rezonabile Intre increderea cetatenilor In cadrul normativ
existent sl interesele pentru a caror satisfacere opereaza modificarea acestula.

In concluzie, prevederile ' Legli pentru aprobarea Ordonantel de l Urgentd a
Guvefnulul nr. 111/2010 privind concediul gl indemnizatia lunard pentru cregterea
coplilor apar ca fiind neconstitutionale prin inciicarea dispozifillor art. 47 alin. (1)
gl art. 136 alin. (2) lit. ) din Legea fundamentald. | '



Capltolul al II-lea

Incélcarea art. 44 din Constitutie

Prevederile actuiui normatlv criticat vin In conflict gl cu art. 44 din COnstItuﬂo,
referitor la dreptul de proprietate privatéd

Concret, art. 44 din Constitutie stlpuleaza ,,(1) Draptul de proprietate; pracum st
creanjele asupra statului, sunt garantate Continutul gi limitele acestor drapturi sunt
stabilite de lege. ‘ :

(2) Proprietatea privaté este garantats gi ocrotitd in mod egal de Iége, indiferent de
titular.”

Art. 44 din Constitutie garanteaza dreptul de proprietate privata. .

In plus si art. 1 din Protocolul 1 la Conventia europeana pentru apararea dreptunlor
omului si a libertatilor fundamentale statueaza protectia proprietatii private: “Orice
persoand ﬂzicé sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale .

Cu toate: acestea. prevedenle Legil pentru aprobarea Ordonantel de Urgenté a
Guvemnului nr. 111/2010 privind concediul gi indemnizatia lunara pentru cregterea
copiilor sunt de natura sa aduca atmgere dreptului la indemnizatia lunard pentru
cregterea copiilor, pnn reducerea atat a cuantumului acesteia, catsi a duratei sale de

acordare.

In acest sens, junsprudenta Curtii Europene a Dreptunlor Omului a statuat ca nofiunea
de “bun” inglobeaz orice interes al unei perscane de drept privat ce are o valoare
economicd, astfel incat dreptul la indemnizatia lunard pentru cregterea copiilor poate fi
asimilatd dreptului de proprietate, iar indemnizatia lunara pentru cregterea copiilor unui
bun proprietate privata (Cauza Bdchen contra Cehiei din 2002).

Pe cale de consecinta, reducerea semnificativa a dreptului la indemnizatia lunara
pentru cregterea copiilor - element de patrimoniu aflat In proprietatea



beneficlarilor acestela - constitule o ingerinta, care afecteaza dreptul de
proprietate in substanta sa.

In legatura cu acest aspect, Curtea Europeana a Drepturiior Omulul a statuat in
juriSprudenta sa necesitatea asiguraril unui just echilibru intre exigentele interesului.
general si imperéﬁvul salvarii drepturilor fundamentale (in care se incadreaza si dreptul.
de proprietate). - I ' '

In acest sens, in Cauza Sporrong si Lonnroth impotﬂvavsbediei din-1982, Curtea a
retinut ca, desi lasa intact dreptul de proprietate din punct da vedere juridic, interdictiile-
stabilite in exercitarea acestula sunt de natura sa reduca semnificativ posibilitatea de
exercitare efectiva. In aceste conditii, dreptul de proprietate devine precar, fiind afectat in
insasi substanta sa, astfel incat interdictiile in cauza se infatiseaza drept o povara
speciala si excesiva, fapt care legitimeaza o solicitare de restrangere a acestora sau de
acordafe a unor reparatii corespunzatoare. o

in cauzele Mellacher i alfii impotriva Austriei din 1989 i James gi alfii impotriva Marii
Britanii din 1986, Curtea recunoagte competenta statului de a reglementa folosinta unbr
bunuri bropriétate’ privata atunci cand se urméregte un scopvde interes general, dar far&
afi pierdute din véderq imperativele‘ de‘»‘vprotejar‘e, a interesului individdal,, péstrareé
rapoftului de ptopoﬁionalitate implicand acordarea unei despégubiﬁ, dreptul de -
indemnizare fiind un element constitutiv al dreptului de proprieta_tei

" Cu alte cuvinte, n conceptia Curtll‘ Europene a Drepturilor Omului, se impune a fi
trasata o distinctle intre sintagmele ,a f/ lipsit de bun” gl ,reglementare a
folosintel acestul bl‘m",.v limitarea folosintel bunurilor proprietate privatd- fliind
conformé Conventel, dacd se urmdregte un scop de utilitate publicd §i dacd
~ implic# o despagubire a proprietarulul.

Doar In aceste condifii este respectat principiul proportionalitifli i baza rezonabild in
temeiul cérora se pot institui restrangeri ale dreptului de proprietate.



Reducerea indemnizatiel lunare pentru cregterea. copillor (prin: reducered»
‘cuantumulul sau a duratel de acordare a acestela) echivaleaz# practic cu o
- expropriere, fapt ce contrqvlno dispozitilior art. 44 alin. (3) din Constitutle, care
stabllesc necesitatea acordaril une} juste si prealabile despagubiri: ,Nimeni nu
poate f oxpropdat decét pentru 0 cauzé de utiiitate publicd, stablilitd potrlvlt Iegll
cu dreapt{ sl prealabllé despdgublra." ,

‘ Reducerea indemnizati‘ei' lunare pentru cresterea copiilor apare Ca fiind lipsita de temei
si prin' prisma incalcarii prevederilor art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Eurqpeana
pentru apararea -drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, cafe conditioneaza
dlspunerea acestei masuri de existenta unei cauze de utilitate pubhca B o |

,Orice persoana fizica sau juridica are dreptul de a-i fi protejate bununla sale. Nlmem nu
poate fi privat de dreptul sau de proprietate decat pantru cauza de utilitate pubhca siin
canditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.” |

In acest context, se impune subliniat taptul ca legiuitorul nu-furnlz'eaza' nlclun fel
de Informatil concrete, sl cu atat mal putln probe dovezl care sa ateste existenta

unel cauze de utilitate publlca.

- Mai mult; obligatia _constituﬂonala. specifica Guvernului, care priveste ‘punerea in

 executare a legislatiei nationale: cu respectarea legislatiei europene implica

: responsabulltatea autontatllor executive de a initia un set de masuri economice viabile
avand ca finalitate asgurarea ‘protectiei cetatenilor, a pacii i secuntatii sociale, cu
respectarea absoluta a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omuilui.

Or, practica anularii partiale a indemnizatiei lunare pentru cregterea copiilor reprezints o
violare a drepturilor fundamentale ale omului, care contravine si masurilor de acordare a
asistentei financiare convenite cu Comisia Europeana.

In concluzle, prevederile Legil pentru aprobarea Ordonanfei de Urgentd a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul gi indemnizatia lunard pentru cregterea
coplilor apar ca fiind neconstltuﬂdnale prin incélcarea dispozifillor art. 44 din
Legea fundamentala.



* Capitolul al ll-lea
Incéicarea art. 53 din Constltutle.

Dispozitille Legil pentru aprobarea Ordonantot de Urgenﬂ a Guvernului nr.
111/2010 privind concediul 31 indemnizatia lunaré pentru cregterea copiiior Incalcs
prevederile art. 53 din Constitutie referitoare la restrangerea exercitiulul unor
drepturi sau libertati fundamentale, coroborate cu cele ale art. 47 alin. (2) tezaldin.
| Constltutle. ‘ |

3.1. - Drepturile fundamentale afectate de prevederile Legil privind stabilirea unor
masurl necesare In vederea restabiliril echilibrulu bugetar : '

- 3.1.1. Dreptul la prestatii de asiguriri sdclale sl de asistenta socléla -

Textual expusa, norma constitutionala cuprinsa in art. 47 alin. (2) teza | din Constitutie
dispune: "Cetéfenii au dreptul la pensie, la concedlu de matemitate plétlt la as:stenfé
medicalé In unitéfile sanitare de stat, la ajutor de §omaj s/ Ia alte forme de asigurdn
soc:ale publice sau private, prevdzute de lege. Cetéteml au draptul §i la méasuni de
as:stenté sociald, potrivit legil.” '

Dispozitiile | Legii pentru aprobarea Ordbnantol de Urgenid a Guvernulul nr.
111/2010 privind concediul ¢l Indemnizafia lunard pentru cregterea copiilor

contravin prevederilor art. 47 alin. (2) teza | din Constitutie, aducand grave atingerl
cuantumulul indemnizatlel pentru cregterea copliior.

Prin continutul sau dreptul la indemnizatia pentru cresterea copiilor reprezintd un drept
complex, care include si dreptul la condifii rezonabile de viata, menite sa asigure
cetéafenilor un trai civilizat si decent.

Or statul roman prin reglementarea dedusa judecatii Instantel Constitutionale inlatura
protectia, acordata anterior, familiei, si implicit acelei categorii a cetatenilor care
contribuie la dezvoltarea demografica.



3.1.2. Se impune subliniat faptul ca prevederile Legii pentru aprobarea Ordonantel
de Urgentd a Guvernulul nr: 111/2010 privind concediul st Indemnlzaﬂa lunara
pentru cre;teru coplllor sunt de natura sa aduca atingere sl altor drepturt
fundamentale protelate de prevederlle constitutionale: dreptul la proprietate
privata (garantat conform art. 44 din Constitutle), dreptul laun nlvel de tral decent
[garantat conform art. 47 alin. (1) din Ccmstltuﬂe] :

3.2, | Argumente in sprl]ylnul ideli refeiflt'oare la n_esocotlr'ea art. 53 din c::nstltutle"-' |

3.2.1. Potnwt Iegiwtorului constltuant norma nesocotita - art. 53 dln Constltutle -
statueaza :

A1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertafi poate fi restrins numai prin lege gi humai
dac4 se impune, dupd caz, pehtru: apérarea securitdfii nationale, a ordinii, a sanététii ori
a moralei publlcé a dreptmﬂor §i a libertatilor cetajenilor; desfégdraraa instrué;iel penale;
prevenirea consecmtelor unel calamitéfi naturale, ale unui dezastru ori ale unui slnistm :
deosebit de grav. , ' :

(2 Restrangema poate fi. dispusé numai dacd este necesard Intr-o societate
democraticd. Mésura trebule s§ fie proportionald cu situafia care a determinat-o, sé fie
| ‘aplicaté In mod nediscnminatoriu si fan! a aduce atmgem existenfel dmptului sau a

libertafil.”

Art. 53 din Constitutie stabileste asadar in mod expres conditiile in care poate fi dispusa
restrangerea unor drepturi sau libertati fundamentale: '

- existenta unei situatii extraordinare care justifica aplicarea unei restrangeri a
exercitiului unul drept sau al unei libertati fuurid’amentale,

- necesitatea asigurarii unui raport de proportionalitate, a unui just echilibru intre
interesele generale ale societatii si drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor; | . | |

-~ - aplicarea masurii de restrangere a exercitiului unui drept sau al unel libertati
fundamentale in mod egal, cu excluderea oricarei forme de discriminare;

- restrangerea exercitiului dreptului sau al unei libertati fundamentale sa nu aduca

atingere (sa nu afecteze) substanta dreptului sau a libertatii fundamentale.



Prin prisma: acestor conditii, apare ca evident faptul ca prevederile Legiii pentru

aprobarea Ordonantei de Urgénté a Guvernului nr. 111/2010 privind? concediul  gi
indemnlzatia lunarad pentru cregterea copiilor, prin care se reduce durata si cuantumul,

indemnizatiet pentru cresterea copilului Incalcad in mod ﬂagrant dispozitiile art. 53 din -
Constntutle ~

3;2.2. Sub acest aspect, In lipsa precizarii cauzei care justifica restrangeréa drepturilor
enumerate la pct. 3.1. din prezenta sesizare, nu rezultd nici faptul ci aceastd
restrahgére'..se' impune” — cum prevede alin. (1) al art. 53 din Constitutie — si nici ca
aceasta ar fi proporﬂonala cu sﬂuapa care a determmat—o - cum prevede alin. (2) al

‘acelmasi artlcol

3.2.3. Art. 53 din Cdnstltuﬂa Romanlel este coreépondentul art. 18 din Convenﬂa" :
Europeand pentru apararea drepturlior omului si a libertatilor fundamentale, care
permite restrngerea exercifiulul unor drepturi In situatil excepfionale, iar limitele
aplicéril textulul instrumentulul europoan ar trobul si@ﬂe avute In vedere la

A

apreclerea poslblllti;ll llmltatlve de lnterpretaro art. 53 din Constltutle‘ .

In doctnna s-a retinut ca In cei peste 50 de ani de aplicare a dlspozmllor Conventlei art.

15 - ,Derogarea In caz de urgenté" a fost utilizat numai In situatii de razboi, stare de
asediu sau pentru lupta antiterorist: Textul a fost folosit de Grecia in timpul ,regimului

coloneilor”" in 1967; de Irlanda, in anul 1957, in cadrul luptei anti-teroriste; de Marea-

Britanie, datorita situatiei din Irlanda de Nord; de Turcia, datoritd stdrii de asediu, intre

1980-1988, prelungita apoi in unele regiuni cu privire la anumite dispozitii ale Conventiei;
de Franfa, Intre ianuarie-iunie 1985, datoritd situatiei din Noua Caledonie; din nou de

Marea Britanie, printr-o declaratie din 18 decembrie 2001, care a invocat articolul 15

dup3 adoptarea, In urma atentatelor teroriste de la New York din 11 septembrie 2001, ca

urmare a ,pericolului public* ce s-a creat cu privire la posibile atentate teroriste, a unei

legislatii speciale - Anti-terorism, Crime and Security Act 2001.

% C. Birsan - ,Conventia European& a Drepturilor Omulul. Comentarii pe articole®, vol.l, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2005, p.925.
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3.2. 4. ana economica nu poate constltui insa un pretext pentru mgradirea unor drepturi
consacrate constntutional o

in acest sens, Curtea- Constiiufionala a statuat in considefenteie Deciziei nr.
1414//04.11 2009’ ca: ,De esenta legitimitatit constitutionale a restrangerii exercttiulul
~ unui drept sau a unei libertati este caracterul exceptional si temporar al acesteia. Intr-
'societate democratica, regula este cea a exercitarii neingradite a dreptunlor si libertatilor

. ‘ fundamentala, restrangerea« fiind prevazuta ca exceptle, daca nu exista alta solutie

pantru a salvgarda valori ale statului care sunt puse in pencol Este sarcina statulu: sa
gaseasca. solutil pentru contracararea efectelar crizei economice, pnntr-o polmca}
: econom:ca si sociala adecvata i

Asadar, statul trebule sa-si asume responsabulitatea functionarii snstemulun de protectie.
socnala, chiar sn in contextul dependentei profunde a acestui snstem de contextul
economic actual ‘ ‘

Necesntatea stnngenta de reducere a cheltulehlor bugetare impusa in vurtutea politicii de
stabilizare economica, nu este insa de natura sa fundamenteze afectarea unor drepturl

C fundamentale.

interventia directa a statulul In sensul restrangerli exercitiulul unor drepturly
R fundamentale, justificata din ratlunl lmperatlve de natura economlca, apare ca
fiind Inadmlslblla, in condltllle in care aceasta limitare nu a fost apllcata cu titiu.
exceptional, nu are un caracter temporar, ci permanent si nu a fost acompanlata
de garantii destlnate sa aslgurc protectla nlvelulul do tral al categoriiior soclalo
afectata. '

DimpotriVa;, prin aplicarea masurilor  restrictive prevazute de lege (reducerea
cuantumului' si dufatei de acordare a indemnizatiei pentru cresterea copilului), se
preconizeaza obtinerea unui efect negativ, care vizeaza adancirea starii de pauperizare
a unor categoril sociale, si nicidecum sustinerea acestora pe durata crizei.

3 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 796 din 23 noiembrie 2009,
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Nu trebuie omis nici faptul ca reducerea semnificativa a indemnizatiei pentru cresterea
copiilor este de natura sa afecteze pe termen Iung structura demografica a Romaniei, sa-
produca efecte deosebrt de grave constand in reducerea populatnei si, pe cale de
- consecinta; sa determine scaderea veniturilor aduse la bugetul da stat din taxele si
|mpozitele aplicate asupra vemtunlor cetatemlor .

Fata de toate aceste aspecte, éste e\?ident faptul ca statului -~ in calitate de detinator al
parghﬂlor de realizare a mecamsmelor econom|co-soc|ale - ii poate fi imputata

| incapacutatea de a evalua in mod . temeinic posubmtatea implementarii. unor masuri |
alternative propuse de catre reprezentantil celorlalti factori polic:l si de catre parteneri!'
sociali prezenti la masa tratativelor (cum ar fi de exemplu. diminuarea cheltuielilor de la.
buget din alte zone). In concluzie, autoritatile nu au anahzat si nu au luat in considerare
alte optiuni, care vizau posibilitatea atingerii finalitatii reducerii cheltuielilor bugetare prin

alte mijloace mai putin restrictive pentru drepturile fundamentale ale cetdfenilor. -

325, in concluzw, afectarea mdemmzavei pentru cresterea copuilor m_g_]ggﬂﬂgg

intr-o socletat ica, de vrem este dis titiu temporar (pana
la dggaglggg ggzlgek:r dlﬂgg 391! angmlge alg statului). ¢l cu titlu deﬂnlﬂ!,

Este de remarcat faptul ca masurlle de dlminuare (sub aspectul cuantumului si al duratei -
de acordare) a indemnizatiei pentru cresgterea cop_nilor nu lndeplmegte nici cerinta
cohstitutionala care instituie necesitatea 'disp‘unervii, cu titlu temporar a inasurii de-
restrangere a exercitiuful unui drept fundamental intr-o societate democratica.' Astfel,
restrangérile’ drepturilor fundamentale ale cetatenilor apar in acest context ca fiind
incompatibile cuo éocietate democratica, cu statul de drept. |

Nu in ultimul rand, |égalitatea‘mésurii de restrangere a exercitiului unui drept sau a unei
libertati fundamentalef este conditionata de caracterul proportional al masurii de
restrangere cu situatia care a determinat restrangerea respectiva. ‘

Reducerea indemnizatiei pentru cregterea copiilor nu este de natura sa conduca la
atingerea scopului propus, respectiv reducerea cheituielilor bugetare si asigurarea
sustenabilitatii bugetului de stat, prin reechilibrarea veniturilor cu cheltuielile, in beneficiul
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socletatii, de- vreme ce o astfel de masura poate: avea drept consecinta reducerea-‘
natahtatii sl, pe termen lung reducerea populatnei : o

Dlmpotriva in contextul economic actual s-ar justifica luarea: unor masuri care sa
contracareze actualele tendlnte demograﬂce, concretizate in scaderea populatiel si a'
* numarului de nasterl, care au ca efecte imbatranirea populatiel si micsorarea numarului
}populaﬂei active, avand consecinte directe pentfu economia Homaniei ‘

De asemenea, este cert faptul ca aceste masuri nu sunt mdlspensablle (dezuderatul,- -

_ invocat de catre autoritatile executive putand fi atins prin” alte- mi;loace, mal putln- 'y

; restrictive), lar atingerea adusa drepturilor fundamentale ale cetatemlor “excede . e
considerabll beneficiului societatu rezultat dm aplicarea acestor masuri care afecteaza-
elementul de baza al societatil, familla ST

- Cu privire la acest aspect prin Decnzna nr. 1414/04 11 2009‘ Curtea Constltutionala a
retinut in mod 1udicnos ca D:mmuarea vemtunlor parsonalulu: din autontatlle si institutiile

publice 4 DO& Ji, £ J : £
(.) Dlmpotrlva, eventuala lnterventle Iegislatlva in sensul prelung:rii acestai _masuri
poata determina. efecte contrarii celor vizate; in sensul tulburarii bunei functionari a
institutiilor si autoritatilor publice”. : | g S

In concluzle, 'pra'vado’rlrlke Legil pentru aprobarea Ordonanfol’ de Urgeniii a

Guvernulul nr. 11112010 prlvlnd concediul si Indemnlzaﬂa lunard pontru cregterea

coplllor apar ca ﬂlnd neconstltuﬂonala prin lncilcarea dlspozltlllor art. 53 din-
Legea fundamentala. '

Capitolul al IV-lea

Incalcarea art. 20 din Constitutie

4 Supracitata.
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 Se Impune subllnlat faptul ca In vlrtutea prevederllor art. 20 alln. (1) din Legea |

, fundamentala, wdispozitille constltutlonalc privind dreptm'll& sl Ilbertatllo»/
fundamantalaa tmbule interpretate sl apllcat& in cancordants cu Daclaratla.

, Universala a Drapturllor Omulul, cu pactale sl celalalte tratm Ia can Romanla'
 aste pan‘d’ ‘ :

ln acest context, prevedenle Legil pentru aprobarea Ordonantel de Urgenté a. .
~ Guvemului nr. 111/2010 privund concediul’ g indemmzatia lunara pentru cre;tereaﬁ -
coplilor contravin dlspozltillor art. 1, ant. 17 alin. (1). art 34 alm (1) si art. 52 alin. (1) din
Carta drepturllor fundamentale ale Uhlunll Europane. ' S '

- o Ar. 1 Demnltatea umana esta lnwolablla Aceasta trebu:e respectata sl prote/ata
o Ar. 17 alin. (1): ,orice persoana are dreptul de a detine in propnetate, de a folosi, do
a dlspuna si de a Iasa mostenire bunurfla pe care le-a dobandlt in mod Iegal Nimeni

nu poate fi Ilpsit de bununle sale decat pentru fo] cauza de ut:lttate publica, in cazurile ) |
- sf condltule pravazute de Iega si in schimbul unei despagubin juste, aoordata in t:mp SR

| util pentru pierderea pe care a sufent-o - _ ‘
o Art. 34 afin. (1): Umunea recunoaste sl respecta dreptul de acces Ia prastatnla de

- ‘secuntate soclala sl la servlcille sociala care acorda protacﬂeiin caz de matemftats, Bt

" boala, accident de munca, dependenta de alte persoans sau batranete, precum siin -

: caz de plerdere a Ioculw de munca, in conforrmtate cu normele stablllte de dreptul‘
Uniunii Europane si de legfslatnle si practicile nationale” l R '
o Art. 52 alin. (1)‘ Orice restrangere a exercttlului dreptunlor si hbertatllor recunsocuta/
‘ prin prezenta Carla trebuie sa fie prevazuta de Iege si sa respecte substanta acestor'
dreptuﬂ si Ilbertati Prin respectarea pnnclplului proportlonal/tatli pot fi_impuse-
= restrangen numal in cazul in care acestea sunt necesare si numai daca raspunde
efectiv oblectivelor de interes general recunoscute de Un/une sau naces:tatu protejarii
dreptunlar si mtereselor celodaltl” ,

4.2. Dispoziﬁile Legii pentru aprobarea Ordonantei de Urgen{d a Guvernului nr.

111/2010 privind concediul i indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor nesocotesc si |
prevederile art. 17 si art. 25 pct. 1 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului:’
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) Art 17:,Orice persoana are dreptul Ia propnetate atat smgura, cat si in asoclatle cu‘

| - altii, Nimeni nu poate fi Ilpsit in mod albltrar de propn’etataa sa.” ‘ ,
q' Art 25 pct 1 Orice om are dmptul la un nivel de tral care sé-l asigure sanétatea §lw *

bunéstarea Iui sl famillei sale; cuprfnzlnd hrana, Tmbrécamintea, locuinta, Ingrijirea
medlcalé pmcum §i serviciilor sociale necesars; el are dreptul la aslguram Incazde

somaj, boals; lnvalid:tate véduvie bétrineje sau In celalalte cazur de plerdera a

" mljloacelor de subzlstentéi n urma unor Tmpmjurﬂﬂ Independente de vointa sa.”

" In concluzle, prevedorlle Legii pentry aprobarea. Ordonantel de Urgents a
. Guw)ernulul hr. ’111120'10“ privind concediul gi indemnizatia lunard pentru cregterea
coplllor apar ca fiind neconstltutlonalc prin Incilcaroa dlspozltlllor art. 20 din
-Legoa fundamentali. et

Fata de toate aceste aspecte, va solicitam sa cqnstat_atl"fne‘conétltﬁtl‘ona'lltat‘ea. '
prevederilor Legil pentru aprobarea Ordonaniel de Urgentd a Guvernulul nr.
111/2010 privind concediul gi Indemnlzh;la lun_ari pqnu'u crestorqa copifior.

Cu deosqblta 90n§ldaratlo,; ,
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' Tabel nominal cu senatorii PNL

Nr. - | Nume gi prenume

L. | Antonescu Crin George Laurentiu | % ;

2. Bigiu Cristinel Ch ,2 :

3. Boitan Minerva , o o
% |David Cristian %

5. _Diaéohu, Mirced _/AUQ,L
6. Frincu Emilian /%_/

7. | Ghiseloan _ /4
5. | Hagottl Puiu = e
9 |Ichim Paul- %}gﬁ'b_
10. | Ton Vasile .

11. Luca Raymond o

12. Meleécanu"' Teodor Viorel e » /)
13. | Mustitea Vasile L g

14. | Nicoar} Marius o f—
15. Nicoar3 Romeo* )

16. Nistor Vi;sile. |

17." * | Oprea Mario Ovidiu

18. | Pagca Liviu Titus / 4

19. . [ Popa Cornel W |
20. Robu Nicolae X%
21. Ruganu Dan Radu ‘

22, Topescu Cristian




23. .

Voiculescu Dan

Vosganian Varujan




